2

	
	УТВЕРЖДЕНО

Постановлением Администрации муниципального района

Волжский Самарской области

от 27.09.2019 № 1487


Муниципальная программа
«Развитие малого и среднего предпринимательства 
в муниципальном районе Волжский Самарской области» на 2020 - 2024 годы 

ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

(далее – Программа)

	Наименование 

Муниципальной Программы 


	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Волжский Самарской области» на 2020 - 2024 годы 



	Дата принятия решения 

о разработке Программы 


	Поручение Главы муниципального района Волжский Самарской области от 06.08.2019 г.

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр развития предпринимательства муниципального района Волжский Самарской области»;
 Муниципальный фонд поддержки и развития  

 предпринимательства Волжского района  

 Самарской области



	Участники муниципальной Программы
	Муниципальный фонд поддержки и развития предпринимательства Волжского района Самарской области



	Цели и задачи муниципальной Программы 


	Цель Программы – обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района Волжский Самарской области. 

Задачи Программы:

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства как целостной системы;

- внедрение новых форм финансовой поддержки, расширение доступа к кредитным, трудовым и иным ресурсам;

- развитие системы консалтинговой поддержки малого и среднего предпринимательства, направленной на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг) и их продвижение на внутренние и внешние рынки;

- подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры, развитие и поддержка предпринимательской инициативы;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства Волжского района в получении всех форм государственной поддержки, реализуемых на территории Самарской области в рамках программы; 

- создание условий для доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Волжского района к информационным и финансовым ресурсам;
- улучшение условий предпринимательской деятельности.


	Сроки и этапы 

реализации Программы 
	2020 - 2024 годы. 

Муниципальная программа реализуется в один этап.



	Важнейшие целевые индикаторы и 
показатели Программы
	-Объем расходов бюджета муниципального района Волжский Самарской области на развитие и поддержку малого предпринимательства.
-Количество микрозаймов, выданных субъектам малого и среднего предпринимательства.
-Прирост численности занятых в сфере МСП на уровне муниципального образования (человек) до 2024 года, в том числе за счет легализации;

-Прирост численности занятых в сфере МСП за счет легализации теневого сектора экономики, ед;

-Количество СМСП, получивших информационную поддержку в рамках реализации проекта, ед.

-Количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус с учетом введения налогового режима для самозанятых, человек.
-Количество СМСП, отвечающих требованиям и условиям оказания финансовой поддержки (микрозаймы и поручительства), направленных в АО «ГФСО», ед.
-Количество СМСП и самозанятых граждан, получивших поддержку в рамках ФП, человек.
Количество СМСП, выведенных на экспорт при поддержке центров (агентств) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП, ед.
-Количество физических лиц-участников ФП «Популяризация предпринимательства», человек. --Количество обученных основам ведения бизнеса, финансовой грамотности и иным навыкам предпринимательской деятельности, человек.
-Количество вновь созданных субъектов МСП по итогам реализации ФП «Популяризация предпринимательства», ед.
-Количество физических лиц - участников федерального проекта, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, по итогам участия в федеральном проекте, чел.


	Объемы и источники финансирования 

программных 

мероприятий
	Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета, в т.ч. отчисления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Общий объем средств местного бюджета на реализацию Программы составит 3775,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2020 году – 755,0 тыс. рублей;

в 2021 году – 755,0 тыс. рублей;

в 2022 году – 755,0 тыс. рублей;

в 2023 году – 755,0 тыс. рублей;
в 2024 году – 755,0 тыс. рублей.



1. ХАРАКТЕРИСТИКА текущего состояния, основные ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ
Малое и среднее предпринимательство в России с каждым годом наращивает обороты и укрепляет свои позиции не только внутри страны, но и в мировом экономическом пространстве. Взвешенная и целенаправленная политика Президента и Правительства Российской Федерации, многолетний последовательный курс на динамичное развитие малого и среднего предпринимательства в регионах страны дают свои положительные результаты.

Развитие малого и среднего предпринимательства признано крупным стратегическим направлением на государственном уровне.

Принятый 24.07.2007 Федеральный закон № 209 – ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», не только изменил подходы к определению субъектов предпринимательской деятельности и их поддержки на государственном и муниципальном уровнях, но и достаточно четко определил полномочия органов местного самоуправления. На его основе внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приняты Федеральный закон от 22.07.2008 № 159 – ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В рамках Федерального закона от 24.07.2007 № 209 – ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления, непосредственно касающихся вопросов развития малого и среднего предпринимательства относятся: 

1) формирование и осуществление муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства с учетом национальных и местных социально – экономических, экологических, культурных и других особенностей;

2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований;

3) формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности;

4) содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы СМСП, и структурных подразделений указанных организаций;

5) образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления.

Малый бизнес играет все более значимую роль в экономике муниципального района Волжский Самарской области. Волжский район является одним из наиболее крупных районов области по производству продукции растениеводства и животноводства. В то же время динамичное и поступательное развитие СМСП в муниципальном районе Волжский Самарской области сдерживается следующими основными причинами:
недостаточная поддержка СМСП в продвижении их товаров, работ и услуг на все типы рынка;
забюрократизированность системы получения небольших по объему финансовых ресурсов (невыполнимые требования к залогу и гарантиям возврата кредита), длительность процедуры принятия решений, трудности, связанные с оформлением соответствующих документов; значительная часть вновь создающихся СМСП часто предпочитает пользоваться займами неофициальных источников, в особенности, если это касается относительно небольших денежных сумм.

Кроме того, существуют проблемы административных барьеров, часть которых, несомненно, постепенно снижается после вступления в силу Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», однако необходимость проведения работ просветительского характера и постоянного мониторинга СМСП несомненно стоит достаточно остро.

Отбор этих проблем для программной разработки и их решения на муниципальном уровне определяются необходимостью обеспечения устойчивого развития муниципального района Волжский Самарской области.

В настоящее время действует программа на 2016-2019 годы. Мероприятия реализованы в полном объеме, программа является эффективной.

Программно – целевой подход необходим для того, чтобы сконцентрировать в рамках Программы, имеющиеся муниципальные ресурсы и обеспечить возможность привлечения дополнительных средств областного бюджета. Использование программно – целевого метода управления для решения задач развития и поддержки малого и среднего предпринимательства создаст активное воздействие на всю предпринимательскую среду. Комплексность мероприятий программы позволит максимально эффективно использовать финансовые возможности местного бюджета, обеспечить достижение приоритетных целей социально – экономического развития муниципального района Волжский Самарской области.
Кроме того, в условиях нестабильной политической ситуации, при существующих колебаниях стоимости нефти на мировом рынке наблюдается спад предпринимательской активности и неготовность субъектов малого предпринимательства к инвестированию и перспективным инновационным проектам. Сложившаяся ситуация под влиянием экономического кризиса поставила производственные предприятия в крайне тяжелое положение: неуклонное повышение цен на энергоносители, высокие налоги, дорогие кредиты (а зачастую и невозможность взять кредит) и недостаток финансовых ресурсов парализовали деятельность многих из них, что сказывается, в свою очередь, на рынке труда.

Муниципальная программа направлена на оказание поддержки малого предпринимательства как одного из факторов, способствующих обеспечению самозанятости населения, созданию новых рабочих мест, привлечению инвестиций, развитию производственных и инновационных отраслей экономики, увеличению объемов производства и доходной части бюджета, повышению численности занятых в сфере предпринимательства и т.д.
В связи с этим, продолжение реализации основного мероприятия муниципальной программы - оказание финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства в муниципальном районе Волжский Самарской области в 2020-2024 годах является особенно актуальным, а также целесообразным в условиях сложившейся социально-экономической ситуации.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ЭТАПЫ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основная цель Программы, соответствующая общей стратегии социально – экономического развития Самарской области состоит в обеспечении благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района Волжский Самарской области. 

Цель Программы отражает участие муниципальной власти в становлении малого и среднего предпринимательства как значимого сектора экономики муниципального района Волжский Самарской области.

Для достижения поставленной цели, а также, исходя из объективных потребностей малого и среднего предпринимательства, необходимо решить ряд взаимосвязанных задач:

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства как целостной программы;

внедрение новых форм финансовой поддержки, расширение доступа к кредитным, трудовым и иным ресурсам;

развитее системы консалтинговой поддержки малого и среднего предпринимательства, направленной на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг) и их продвижение на внутренние и внешние рынки;

подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры, развитие и поддержка предпринимательской инициативы;

содействие субъектам малого и среднего предпринимательства Волжского района в получении всех форм государственной поддержки, реализуемых на территории Самарской области в рамках государственной  программы развития малого и среднего предпринимательства;
создание условий для доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Волжского района к информационным и финансовым ресурсам;

улучшение условий предпринимательской деятельности.
Муниципальная программа реализуется в один этап с 2020 - 2024 годы. 
3. ПОКАЗАТЕЛИ (ИНДИКАТОРЫ), ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ЕЖЕГОДНЫЙ ХОД И ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Показатели (индикаторы), используемые в рамках реализации Программы, отражают развитие исключительно субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Показатели (индикаторы), характеризующие результаты реализации Программы, приведены в приложении № 2 к Программе.

Примечание: по мере представления статистических данных по основным показателям развития сферы малого предпринимательства на территории муниципального района Волжский Самарской области и изменения декомпозированных показателей по Волжскому району в региональных составляющих национальных проектов оценочные показатели могут быть откорректированы и дополнены.
4. ПЕРЕЧЕНЬ И ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ

МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

В рамках Программы, исходя из целей и поставленных задач, предусмотрена реализация комплекса программных мероприятий.

Перечень и характеристика основных мероприятий Программы и распределение средств, приводится в приложении № 1 к Программе.
5. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

С РАСПРЕДЕЛЕНИЕМ ПО ГОДАМ И ОБЪЕМАМ, ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Система финансового обеспечения реализации мероприятий Программы основывается на принципах действующего законодательства. Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета, в т.ч. отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Общий объем средств местного бюджета на реализацию Программы за весь период ее реализации составит 3775,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2020 году – 755,0 тыс. рублей;

в 2021 году – 755,0 тыс. рублей;

в 2022 году – 755,0 тыс. рублей;

в 2023 году – 755,0 тыс. рублей;
в 2024 году – 755,0 тыс. рублей.
6. ОПИСАНИЕ МЕР ПРАВОВОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ СФЕРЕ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
           Настоящая программа разработана в соответствии с  Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утверждѐнной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 г. № 1083-р, Закона Самарской области от 28.12.2017 № 134-ГД «О внесении изменений в статью 1 Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области», Государственной программой Самарской области "Развитие предпринимательства, торговли и туризма в Самарской области" на 2014-2030 годы (утв.Постановлением Правительства Самарской области от 29.11.2013г. №699), Постановлением Администрации муниципального района Волжский Самарской области от 19.11.2018 года № 2111 «Об общей координации реализации национальных и федеральных проектов», Постановлением Администрации муниципального района  Волжский Самарской области от 12.07.2016 года  №1808 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании  и реализации муниципальных программ  муниципального района Волжский Самарской области.
7. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
Реализация комплекса программных мероприятий позволит:
- создать на территории муниципального района Волжский Самарской области единую эффективно действующую инфраструктуру поддержки СМСП;

- увеличить количество СМСП;

- увеличить вклад СМСП в решение задач социально-экономического развития муниципального района Волжский Самарской области;

- повысить конкурентоспособность СМСП муниципального района Волжский Самарской области. 
Мероприятия Программы будут являться основными мерами поддержки СМСП на местном уровне в целях улучшения условий предпринимательской деятельности, создания новых рабочих мест, и как следствие, снижения напряженности на рынке труда, создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района Волжский Самарской области, расширения возможности субъектов малого и среднего предпринимательства по доступу к финансовым ресурсам и тд.
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по годам в течение всего срока реализации Программы.

Методика оценки эффективности реализации Программы за отчетный год и за период реализации Программы приведена в приложении № 2 к Программе.

Обязательным условием оценки эффективности реализации Программы является успешное (полное) выполнение запланированных на период ее реализации показателей (индикаторов), а также мероприятий в установленные сроки.
8. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ  
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы.

1. Оценка степени выполнения мероприятий муниципальной программы.

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году.

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы.
Эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы к уровню ее финансирования (расходов).
Показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле 
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где 
N –количество  показателей (индикаторов) Программы;


[image: image2.wmf].

План

n

X

 - плановое значение n-го показателя (индикатора);


[image: image3.wmf].

Фак

n

X

 - значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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 - плановая сумма средств на финансирование по Программе, предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году;
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Факт

 - сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий Программы на конец отчетного года.
Для расчета показателя эффективности  реализации Программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации Программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации муниципальной программы за все отчетные годы.
Оценка степени выполнения мероприятий Программы представляет собой соотношение количества выполненных мероприятий к общему количеству запланированных мероприятий.
Оценка эффективности реализации Программы рассчитывается как средняя взвешенная всех оценок.

Эффективность реализации Программы признается низкой:
при значении показателя эффективности реализации Программы менее 80 процентов и степени выполнения мероприятий Программы менее 80 процентов;

при значении показателя эффективности реализации Программы менее 80 процентов и степени выполнения мероприятий Программы более или равной 80 процентов и менее 100 процентов;

при значении показателя эффективности реализации Программы менее 80 процентов и степени выполнения мероприятий Программы равной 100 процентов;

при значении показателя эффективности реализации Программы более или равном 80 процентов  и менее или равном 100 процентов, но степени выполнения мероприятий Программы менее 80 процентов;

при значении показателя эффективности реализации Программы более 100 процентов и степени выполнения мероприятий Программы менее 80 процентов.

Муниципальная программа признается эффективной:

при значении показателя эффективности реализации Программы (в пределах) более или равном 80 процентов и менее или равном 100 процентов и степени выполнения мероприятий Программы (в пределах) более или равной 80 и менее 100 процентов;

при значении показателя эффективности реализации Программы более 100 процентов и степени выполнения мероприятий Программы более или равной 80 или менее 100 процентов.
Эффективность реализации Программы признается высокой:

при значении показателя эффективности реализации Программы более или равном 80 процентов и менее или равном 100 процентов и степени выполнения мероприятий Программы равной 100 процентов;

при значении показателя эффективности реализации Программы более 100 процентов и степени выполнения мероприятий Программы равной 100 процентов.
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к муниципальной программе
«Развитие малого и среднего предпринимательства

в муниципальном районе Волжский

Самарской области» на 2020-2024 годы




ПОКАЗАТЕЛИ (ИНДИКАТОРЫ), ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
	
	Наименование показателя (индикатора)


	2019 

год

(оценка)
	2020

год

(план)
	2021

год

(план)
	2022 

год

(план)
	2023 

год

(план)
	2024

 год

(план)

	1 
	Прирост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства на уровне муниципального образования (человек) до 2024 года, в том числе за счет легализации
	62


	496


	992


	1643


	2201


	2697



	2 
	Прирост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства за счет легализации теневого сектора экономики, ед.
	-
	126
	252
	378
	504
	630

	3 
	Количество СМСП, получивших информационную поддержку в рамках реализации проекта, ед.
	60
	61
	69
	75
	80
	85

	4 
	Количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус с учетом введения налогового режима для самозанятых, человек
	-
	248
	496
	651
	775
	899

	5 
	Количество СМСП, отвечающих требованиям и условиям оказания финансовой поддержки (микрозаймы и поручительства), направленных в МЭР СО, ед
	1
	2
	3
	3
	3
	3

	6 
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятых граждан, получивших поддержку в рамках федерального проекта, человек
	87
	123
	163
	234
	309
	353

	7 
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, выведенных на экспорт при поддержке центров (агентств) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	2
	5
	6
	7
	8
	9

	8 
	Количество физических лиц-участников ФП «Популяризация предпринимательства», человек
	280
	592
	900
	1190
	1466
	1695

	9 
	Количество обученных основам ведения бизнеса, финансовой грамотности и иным навыкам предпринимательской деятельности, человек
	53
	110
	160
	198
	231
	260

	10 
	Количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства по итогам реализации ФП «Популяризация предпринимательства», ед.
	5
	13
	21
	26
	32
	36

	11 
	Количество физических лиц - участников федерального проекта, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, по итогам участия в федеральном проекте, человек
	18
	70
	128
	186
	244
	303
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